La reconnaissance Internationale de I'Etat 

La reconnaissance internationale de I'Etat constitue un element incontournable de ['insertion des Etats dans le jeu des 
relations internationales et bilaterales. EUe constite en un « acte par lequel un Etat existant declare tenir pour un 
Etat une collectivite nouvellement apparue et revendiquant cette qualite et s'ensage a la traiter comme tel dans 
les relations qu'il entretiendra desormais avec elle »' .La question est de savoir, au dela de la forme que peut 
prendre la reconnaissance et de ses effets, si celle-ci est determinee par des considerations objectives et juridiques ou 
bien au contraire subjectives et politiques. 

L La reconnaissance internationale de I'Etat est un acte unilateral discretionnaire plus souvent conduit par 

des considerations politiques que par le droit international 

A) La reconnaissance internationale de I'Etat est un acte unilateral susceptible de prendre des formes variees et 
necessaire a I'etablissement de relations internationales et bilaterales 

L'acte par lequel un Etat reconnait la qualite d'Etat a une collectivite nouvellement apparue peut prendre des formes 
variees. Si la reconnaissance fait I'objet d'un acte special, comme c'est normalement le cas, elle est dite expresse. Elle 
est egalement expresse lorsqu'elle se trouve incluse dans un acte qui, sans etre revetu du caractere solennel du 
precedent, laisse clairement transparaitre I'intention de son auteur de reconnaitre le nouvel Etat. C'est le cas, par 
exemple, du message de felicitations que le chef d'Etat adresse a un gouvernement provisoire apres I'accession du pays 
a I'Independance. La reconnaissance peut egalement etre tacite ou implicite, lorsque les relations qui lient deux Etats 
induisent necessairement qu'ils possedent tous deux cette qualite. La doctrine considere ainsi que I'etablissement de 
relations diplomatiques, qui reposent sur une accreditation entre chefs d'Etat, est une reconnaissance tacite de I'Etat. 
De la meme facon, I'Etat qui recoit des agents consulaires etrangers reconnatt implicitement la qualite d'Etat au sujet 
qui les envoie ; la conclusion d'un traite bilateral ou d'une convention multilateral restreinte induisent egalement la 
qualite d'Etat de toutes les parties^. En revanche, la participation a une conference ou une organisation internationale 
large ne parait pas valoir reconnaissance des Etats en question. 

La reconnaissance par un Etat d'une entite ayant cette qualite ne cree pas de droits au profit de son auteur, mais au 
contraire des obligations. Par cet acte, il declare qu'une situation de fait existe a ses yeux, et il ne peut des lors s'en 
dedire. L'acte lui est desormais opposable et il est tenu de se comporter envers le nouvel Etat comme avec tous les 
autres. L'acte de reconnaissance est d'ailleurs un prelude indispensable a I'etablissement de relations 
diplomatiques: les Etats-Unis, ayant reconnu la Chine en 1971, ont institue des relations diplomatiques avec cette 
dernieres en 1978. L'Etat non reconnu ne peut pretendre a exercer d'autres competences que ses competences internes. 
II ne peut par ailleurs faire valoir ses droits internationaux que s'il est reconnu par un nombre suffisant d'Etats. Par 
exemple, la Rhodesie, qui constituait objectivement un Etat en 1965 (avant de devenir le Zimbabwe en 1979), a fait 
I'objet d'une tentative de reconquete par le Royaume Uni. Elle ne pouvait faire valoir son droit a I'integrite, puisque 
seule I'Afrique du Sud avait reconnu son independance. La reconnaissance internationale par un bon nombre d'Etat 
permet a I'entite reconnue de mener une vie internationale complete. 

B) Dans la pratique, la reconnaissance internationale de I'Etat est utilise de facon discretionnaire a des fins souvent 
plus politiques que juridiques 

La reconnaissance internationale etant un pouvoir discretionnaire, il n'y a rien d'etonnant a ce que sa pratique soit 
fluctuante d'un Etat a I'autre, et d'une epoque a I'autre. Rien dans le droit international n'oblige un Etat a reconnattre 
la qualite d'Etat a une entite donnee, quand bien meme elle possederait tous les elements constitutifs de I'Etat, a savoir 
un territoire, un peuple et un Gouvernement souverain. C'est pourquoi ce sont souvent des considerations politiques qui 
guident I'octroi de la qualite d'Etat. 

On a ainsi pu voir des reconnaissances prematurees ou anticipees accordees a des Etats, qui n'en etaient pas encore 
tout a fait, mais en avaient besoin pour asseoir une independance encore incertaine (decolonisations, Bosnie Herzegovine 
en 1991). Mais plus frappantes encore sont les reconnaissances tardives ou jamais accordees, pour des raisons 
purement politiques. Israel n'est d'ailleurs pas reconnue par certains Etats arabes, et Taiwan est consideree comme une 
province en etat d'insurrection par la Chine. Le refus de reconnattre I'independance du Kosovo par Chypre et I'Espagne 
est d'ailleurs motive par des raisons de politique interieure : Chypre craint une contagion aux Turcs du Nord de I'Tle, 
I'Espagne redoute les mouvements independantistes basques et Catalans. 

Les reconnaissances peuvent en outre etre rendues conditionnelles, demontrant ainsi I'etendue du pouvoir 
discretionnaire des Etats ou organisations internationales dans ce domaine. Les Etats de la CEE ont ainsi adopte des 
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' II semble neanmois qu'une convention multilaterale tres large ne puisse pas etre interpretee comme une reconnaissance de I'Etat, dans la mesure ou 

les parties, n'etant pas dans le cadre de relations bilaterales, peuvent largement s'ignorer. 



« lignes directrices » en 1991 posant plusieurs conditions a la reconnaissance de nouveaux Etats issus de I'ex-URSS et de 
I'ancienne Yougoslavie : le respect de la democratie, des droits de I'homme et des minorites, I'inviolabilite des 
frontieres, le respect des accords de desarmement et de non proliferation, ['engagement de regler par les negociations 
les successions d'Etat et les conflits regionaux. 

II. Neanmois, le droit international pose quelques limites a la liberte laissee aux Etats de reconnaTtre ou 

non une collectivite qui revendiquerait la qualite d'Etat, sans que les consequences en soient 
excessivement dommageables pour autant 

A) Le pouvoir discretionnaire des Etats est cependant entrave par certaines regies posees par le droit international, 
susceptibles d'empecher la reconnaissance internationale de I'Etat 

Le droit international doit normalement empecher les reconnaissances prematurees, qui, au stade de developpement ou 
se trouve I'entite en question, peuvent etre considerees comme des soutiens a des mouvements insurrectionnels 
constitutifs d'ingerence, prohibee par le droit international public. 

Mais le droit international interdit egalement de reconnaitre un Etat qui se serait constitue en usant illicitement de la 
force. Cette idee est apparue pour la premiere fois en 1931, lorsque les Etats-Unis, par la voix du secretaire d'Etat 
Stimson (d'ou le nom de doctrine Stimson), ont refuse de reconnattre le Manchoukouo, cree a la suite de I'invasion de la 
Mandchourie par le Japon. La Societe des Nations I'a reprise en 1932. La resolution 2625 de I'Assemblee Generale de 
I'ONU sur les relations amicales entre Etats a quant a elle indique que « nulle acquisition de territoire par la menace ou 
I'emploi de la force ne sera reconnue comme legale ». 

Hormis ces cas de recours illicites a la force, I'obligation de non reconnaissance s'impose lorsqu'il y a une violation du 
droit des peuples a disposer d'eux-memes. Le Conseil de Securite de I'ONU a ainsi decide en 1970 que ses Etats 
membres ne reconnaitraient pas la Rhodesie du Sud, autoproclamee par le pouvoir blanc en 1965. La Cour Internationale 
de Justice a egalement considere, dans un avis de 1971, qu'il existait une obligation de s'abstenir de tous actes 
impliquant la reconnaissance de la presence de I'Afrique du Sud en Namibie. 

Au dela du droit international, le pouvoir discretionnaire des Etats peut aussi etre entrave par le jeu des relations 
diplomatiques. Certains Etats cherchent ainsi parfois a imposer une obligation de non reconnaissance a leurs partenaires 
diplomatiques ou commerciaux. C'etait I'objet de la doctrine Hallstein en 1995, par laquelle I'Allemagne federate 
menacait de rompre toute relation diplomatique avec les Etats qui reconnaitraient la RDA. La Chine populaire a I'heure 
actuelle exerce des pressions visant a la non reconnaissance de Taiwan. On voit done que les considerations politiques ne 
sont pas non plus absentes de la non reconnaissance. 

B) La non reconnaissance, si elle constitue un handicap politique majeur pour I'entite visee, n'entrave cependant 
pas son existence, des lors que les conditions sont reunies pour lui attribuer cette qualite 

Cependant, la non reconnaissance n'a pas toujours des consequences capitales sur I'entite non reconnue. En effet, si I'on 
s'en refere a la these declarative, I'existence de I'Etat n'est pas remise en cause par un refus de reconnaissance : la 
situation objective existe bel et bien. Cette these s'oppose frontalement a celle de Jellinek, dite these constitutive, 
pour qui la reconnaissance internationale est le 4^™ element constitutif de I'Etat. L'Etat n'existe pas tant qu'il n'est pas 
reconnu par la communaute internationale. Mais, si I'on observe le droit positif, il semble que ce soit la these 
declarative qui prevale. L'existence d'un Etat ne depend pas du fait qu'il soit reconnu, comme le montre plusieurs 
conventions internationales. L'article 9 de la Charte de Bogota, qui fonde I'Organisation des Etats Americains en en 
1948, ou bien encore l'article 3 de la Declaration de Montevideo (Conference panamericaine de 1933), disposent que 
« I'existence politique de I'Etat est independante de sa reconnaissance par d'autres Etats ». 

Certes, une non reconnaissance absolue constitue un handicap majeur pour I'entite qui se revendique comme Etat, et ne 
peut des lors etablir des relations diplomatiques avec ceux qui ne I'ont pas reconnue. Cependant, dans la pratique, la 
non reconnaissance par quelques Etats n'est pas un obstacle absolu a la vie internationale. D'ailleurs, «[l]a pratique 
abonde en Etats non reconnus (RDA, Israel, Mongolie exterieure, etc.) dont la personnalite juridique n'a pas ete 
contestee, d'autant mains d'ailleurs que certains de ceux qui ne les reconnaissaient pas ont plus d'une fois cherche a 
les engager dans les liens de conventions dont la force obligatoire n'a jamais ete mise en doute (non-proliferation 
nucleaire, desarmement, etc.)"^. Des lors que les elements constitutifs de I'Etat sont reunis, les Etats ne peuvent 
I'ignorer et sont tenus de se comporter selon les regies du droit international : « la liberte de ne pas reconnoitre ne 
signifie pas la liberte de se comporter a I'egard de I'Etat non reconnu d'une facon contraire aux exigences de son 
statut » '*. Par ailleurs, la non reconnaissance ne s'oppose pas a I'etablissement de relations commerciales fructueuses, 
si I'on se refere a Taiwan. 
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